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APRESENTACAO IBAPE/SP

Fundado em 15 de janeiro de 1979, o Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia de
Sao Paulo (IBAPE/SP) é uma entidade de classe sem fins lucrativos, filiada ao IBAPE Nacional,
com representacdo no CREA/SP e relacionamento institucional com o CAU/SP. Seu principal
objetivo é promover o conhecimento e aprimorar a pratica de Avaliacdo de Bens e Valoracao
Ambiental, Pericias de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, Inspecao Predial e Pericias

Trabalhistas.

Essa produgéo de conhecimento se realiza por meio de propostas de metodologias,
procedimentos, estudos e normas proprias, além da participa¢ée.ativa em normas elaboradas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Além disso, @ IBAPE/SP disponibiliza
livros, cartilhas e outras publicagbes em sua Biblioteg@ Virtual, todas elaboradas pelas suas

camaras técnicas: Avaliagoes, Pericias, Inspecao Predial, Ambiental e Engenharia de Seguranca.

A divulgacao e promocao desse conhecimentotéenico se concretizam em eventos, cursos e
atualizagdes técnicas, tanto presenciais g@anto virtuais, pela plataforma IBAPE-SP Conecta. O
instituto oferece ainda um curso de pds-graduagaegem parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Composto por engenheiros, agronomos e arquitetos urbanistas, o
IBAPE/SP atua nos ambitos judicialparbitral'e extrajudicial, priorizando o comportamento ético
por meio de seu Cédigo de Etiéa e de umRegulamento de Honorérios especifico.

Para saber mais sobre)IBAPE/SPyacesse o site www.ibape-sp.org.br e acompanhe as redes

sociais: YouTube, Facebook;linstagram e LinkedIn.


http://www.ibape-sp.org.br/

PREFACIO

Muito me honrou o IBAPE/SP com a missio de prefaciar sua Cartilha “Area de

Preservagdo Permanente (APP): Urbana e Rural”.

A preservacao do meio ambiente ¢ matéria que estd no topo da ordem mundial, na medida
em que dados cientificos demonstram cada vez com maior exatidao os efeitos deletérios
que os impactos neste bem juridico causam para a perpetuacdo e qualidade de vida das

espécies humana e animais neste planeta.

Dentre o grande nimero de bens juridico-ambientais que a législacdo brasileira tutela, as Areas
de Preservacdo Permanente, espécie de areas especialmente protégidas, cumprem um papel de
grande relevancia, na medida em que visam presérvar as fontes e a qualidade das aguas,
aestabilidade geologica, biomas e ecossistemas constitu€ionalmente protegidos, areas imidas

eoutros bens ambientais de importancia impar.

Grande parte das demandas judicidis, que envolvem questdes ambientais estdo ligadas a
preservacao destes espagos espegialmente protegidos, o que demonstra que os profissionais das
Engenharias devidamente habilitades para o exercicio de suas funcdes neste campo do
conhecimento cientifico pré€isam estar sempre atualizados e preparados para enfrentar os

multiplos desafios que asipericias@mbientais apresentam.

A cartilha elaborada,por esta prestigiada instituicdo traz importantes conceitos € metodologias
de identificagdo de “elementos caracterizadores de Areas de Preservagio Permanente,
notadamente aquelas expressamente previstas no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), o que

certamente colaborara em demasia com os profissionais da area.

Referida iniciativa é, com toda certeza muito bem-vinda, e norteard os profissionais para
oexercicio de seu mister junto a clientes e no auxilio ao Poder Judiciario brasileiro, motivo pelo
qual parabenizamos o IBAPE/SP por, mais uma vez, entender as necessidades de seus

associados e dasociedade paulista e brasileira.

Fernando Reverendo Vidal Akaoui

Desembargador do TJSP
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PRESSUPOSTOS, RESSALVAS E CONDIGOES LIMITANTES

A elaboracgao desta cartilha observou pressupostos técnicos e normativos baseados na
legislacao vigente a época de sua redacao, com destaque para a Lei Federal n® 12.651/2012
(Brasil, 2012a), conhecida como Novo Cdadigo Florestal. As definicdes e conceitos apresentados
foram fundamentados em normas técnicas, regramentos legais e referéncias cientificas
amplamente reconhecidas, com o objetivo de oferecer um panorama claro e acessivel sobre as

Areas de Preservagcdo Permanente (APPs).

Este material possui carater informativo e ndo substitui paréceres,técnicos especificos nem
analises juridicas aplicadas a casos concretos nem orientagdes juridicas formais. A

identificagdo e delimitacdo de APPs podem demandar metodolagias distintas, adaptadas as
particularidades de cada area analisada e as exigéncias do§0rgdaos competentes. Recomenda-
se, portanto, que profissionais da area realizemianalises criteriosas e sempre que necessario,
consultem especialistas, bem como a legislagao vigente e aplicavel a localidade, para embasar

adequadamente a tomada de decisdest

Ressalta-se que esta cartilha ndotem,a pretenséo de esgotar o tema, mas de servir como
referencial inicial para estudos e discussdes. Caso se deseje um aprofundamento maior,
recomenda-se a consulta a documentos técnicos especificos, normas ambientais e

jurisprudéncias pertinéntes.
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1 INTRODUGCAO

A legislagao ambiental no Brasil visa conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao
dos ecossistemas naturais, sendo fundamentada em normas complexas e em constante
evolugdo. Nesse contexto, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) desempenham um papel
essencial, pois sdo espagos especialmente protegidos devido a sua importancia ecolégica e

ambiental.

Atuar na darea ambiental exige mais do que conhecimento da vasta e fragmentada legislacao
vigente. Requer também dominio de aspectos técnico-cientificos e habilidade para lidar com
lacunas conceituais e normativas que frequentemente geram desafios na resolugéo de conflitos
ambientais.

A crise econdmica do final do século XIX e inicio do século XX, assOeiada a transigcao de um
modelo econémico agrario para industrial, demandou us)aumento significativo no uso da
energia elétrica. Nesse contexto, foi publicado o De€reto Federalin® 24.643, de 10 de julho de
1934, que aprovou o Cédigo de Aguas.

Embora seu foco inicial tenha sido a regulamentagée do uso da agua para geragéo de energia
elétrica, o Cédigo de Aguas estabeleceu conegitos fundamentais sobre o uso e a propriedade da
agua. A evolucao dos desafios socioécondmicos'do pais levou a modificagdes no modelo de
gestao das aguas e gestao ambieptalpresultando na criagdo de novos instrumentos legais.

A Lei Federal n® 12.651 (Brasijl, 2012a)jconhecida como Novo Cédigo Florestal, € um dos
principais instrumentos normativos voltados a protecao de areas ambientalmente sensiveis.
Desde o primeiro CodigoElorestal, instituido pelo Decreto Federal n® 23.793 (Brasil, 1934), a
legislacao evoluiy,para ineorporar o conceito de florestas protetoras, estabelecendo normas de
preservacao e exploracaoida vegetacao nativa, com impactos diretos sobre o direito de
propriedade.

Em 1965, o Cédigo Florestal (Lei Federal n® 4.711) introduziu formalmente as Areas de
Preservacao Permanente (APPs), reconhecendo sua relevancia para a manutencao dos recursos
hidricos, da biodiversidade e da estabilidade dos ecossistemas. Essas areas incluem faixas de
preservacao ao redor de corpos d'agua, veredas, manguezais, restingas, topos de morros,

montes, serras e regides de alta declividade.

A cartilha destina-se a engenheiros, arquitetos, biélogos, advogados, gedgrafos, gedlogos,
magistrados, promotores, peritos e demais profissionais que atuam nas areas ambiental e

juridica, ou interessados no assunto funcionando como ponto de partida para estudos,
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pesquisas e discussdes. O conteldo inclui uma sintese da evolugado normativa, acompanhada
de resumos esquematicos, fotografias e ilustracdes que visam facilitar a compreenséo e a

aplicacao pratica do tema.

A cartilha esta estruturada para oferecer uma visao geral sobre as APPs, abordando desde suas
definicdes até sua aplicagao pratica em diferentes contextos. Sdo apresentados os diferentes
tipos de APPs, seus critérios de protegdo e exemplos especificos. Em seguida, discute-se a
aplicagcado das APPs em areas rurais e urbanas, bem como os procedimentos para sua criacao e

as condi¢cdes que permitem intervengdes ou supressdes de vegetacéo.

Além disso, destaca-se a importancia do envolvimento da comunidade na preservagao
ambiental. O Glossario relne conceitos legais e técnicos para consulta rapida, e os Apéndices
trazem estudos de caso ilustrativos, proporcionando uma compreensao mais aplicada dos
conteudos discutidos.

Com essa perspectiva, buscamos oferecer um material de referéncia acessivel e objetivo,

contribuindo para o aprimoramento da atuacgao profissional na area ambiental.

2 O CONCEITO DE APP

A Constituicao Federal de 1988, em Seu artigo 225, atribui ao poder publico a responsabilidade
de definir os espacos territoriais a serem especialmente protegidos, assegurando a todos o
direito a0 meio ambiefitelecologicamente equilibrado. Nesse contexto, as Areas de Preservagao
Permanente (APRs) integramna categoria dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEPs), juntamente,compas Unidades de Conservagdo e das Reservas Legais (Pereira; Scardua,

2008).

De acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012a, as APPs sao definidas no art. 3°, Il, como areas
protegidas, cobertas ou nao por vegetacao nativa, que exercem fungdes ambientais essenciais,
como a preservacao dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geolégica e da
biodiversidade. Também promovem o fluxo génico da fauna e flora, protegem o solo e

contribuem para o bem-estar das populagdes humanas.

As intervencoes em APPs sao, como regra geral, proibidas. No entanto, o Novo Codigo Florestal
prevé excegdes nos casos de interesse social, utilidade publica ou baixo impacto ambiental,

desde que haja autorizagéo prévia do Poder Publico.

14



® Termos parecidos, significados distintos

O termo Area de Preservagao Permanente (APP) é frequentemente confundido com Area d
Protecdao Ambiental (APA), embora tenham finalidades e instrumentos legais diferenteg
Enquanto a APP visa a preservagao estrita da natureza, a APA admite a ocupacao humana,

desde que os recursos naturais sejam utilizados de forma sustentavel, como demonstrado n

Quadro 1.

e

n
D.

o}

Quadro 1. Diferencas entre APP e Area de Protecdo Ambiental (APA)

Denominacao

APP APA
AREA DE PRESERVACAO AREA DE PROTECAO
PERMANENTE AMBIENTAL

Lei Federal n®9.885/2000

Previséo legal

Lei Federal d®12.651/2012a
(Novo Cédigo Florestal)e suas

(Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgéao - SNUC)

versd@s anteriores CONSERVACAO:
. Utilizar os recursos de forma
PRESERVACAO: sustentavel
Objetivo geral Manter a natlureza intacavel,como regra
geral

Caracteristicas

Ocupagoes em APP saopermitidas em
cas0s excepcionais,como:

O Interessesocial;
. Utilidade publica; e
. Baixo impactoambiental

Areas que permitem certo grau
de ocupacgao humana, desde
que conciliem essa ocupacgao

com a conservagao da
biodiversidade

Fonte: Elaboradopelos Autores.

2.1 Principais funcdes das Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

O Novo Cdédigo Florestal, em seu artigo 6°, define as fungdes primordiais das APPs:

a) Conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos;

b) Proteger ecossistemas sensiveis, como restingas, veredas e varzeas;

c) Abrigar espécies da fauna e flora ameacgadas de extingao;
)

d) Preservar areas de valor excepcional, seja pela beleza natural ou relevancia cientifica,

cultural ou histérica;

e) Criar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

15



f) Assegurar o bem-estar publico;
g) Auxiliar a defesa do territdrio nacional, conforme critérios militares;

h) Proteger areas iumidas de importancia internacional (incluido pela Lei Federal n® 12.727,

(Brasil, 2012b).

Compreender as fungbes das APPs é essencial para promover sua preservagdo. As margens de
rios e corregos, especialmente vulneraveis a erosdo por causa a forca das aguas e ao aumento

das chuvas, destacam a necessidade urgente de manter essas areas protegidas.

Além das mudangas climaticas causadas pela emisséo de gases de efeito estufa, oclimae a
dindmica ambiental também sao influenciados por fatores como degradagao ambiental,
alteragdes no uso da terra e fendmenos naturais. O desmatamento, a urbanizagao e eventos
como ELNifio e La Nifla afetam os padrdes de temperatura, ptecipitagdo e umidade. Nesse
contexto, a preservacao das APPs é essencial para prateger os‘recursos hidricos e mitigar os
impactos dessas alteragoes.

As APPs desempenham um papel essencial na pfetecao de aréas de vegetacao nativa, abrigando
ecossistemas completos e preservando a diversidadexde fauna e flora. Essas formacdes vegetais
protegidas funcionam como reguladoras naturais do clima, contribuem para a captura de
carbono e estao diretamente ligadas amitigagcao das mudancgas climaticas e a protegao dos

recursos hidricos, assegurando a‘estabilidadeéiambiental e a salide dos ecossistemas.
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Fotografia 1: APP recoberta com vegetacao nativa

Fonte: Gardenal, 20

3 TIPOS DE AREAS DE PRESERVACAO PER )

O Novo Codigo Florestal, em seu artigo
em areas urbanas quanto rurais. Ess

tipos de ambientes protegidos, bem co eus respectivos limites.

A seguir, apresenta-se uma classi ada narelevancia ecoldgica e legal, destacando a

importancia dessas areas ncao dos ecossistemas e a protecdo dos recursos

hidricos. A ordem ado segu a progressao légica, iniciando por conceitos gerais e

avancando para topico specificos e aplicados.

3.1 APPs para a protegao de nascentes e olhos d'agua

Nascentes e olhos d’agua sédo afloramentos de lengol subterrdneo na superficie do solo. Ambos
desempenham papel essencial na conservacao dos recursos hidricos. Sua protecao é crucial

para o equilibrio ecoldgico e o abastecimento de agua potavel.

A distingao entre os dois termos é estabelecida tanto pela literatura técnico-cientifica quanto
pela Lei Federal n® 12.651/2012a (art. 3°, incisos XVIl e XVIII). As nascentes sao afloramentos
naturais que dédo origem a cursos d'agua e apresentam perenidade (fluxo continuo ao longo do
ano), ao passo que os olhos d’agua podem néao se integrar a cursos d’agua superficiais, sendo

frequentemente descritos como pontos de surgéncia hidrica, com fluxos intermitentes.
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O Novo Cédigo Florestal determina que as nascentes e os olhos d'dgua perenes devem ser
protegidos por uma Area de Preservacdo Permanente (APP) com raio minimo de 50 metros

ao seu redor, independentemente de sua localizago.

Importa ressaltar que a APP nao corresponde a nascente ou ao olho d’agua em si, mas sim a
faixa de protegao ao seu redor, estabelecida em razdo da importancia ecoldgica e hidrolégica
desses elementos. Assim, a delimitagcdo da APP tem como ponto de referéncia o local de
afloramento da agua, conforme definido no Novo Cdédigo Florestal.

A Figura 1 mostra o cartograma com APP de nascentes e cursos d’agua, de modo a se visualizar

area urbana consolidada.

Figura 1: APP de nascentes e cursos d'agua - ¢ o urbano, DF

201000

F246500

199500 200400 201000

Legcnda Dados raster: Google Satellite 2024

mapa hidrogrifico b i IB l p
APP de nascentes  BISDIA/DF

¢ cursos d'igua 8 AAAATORN | PUACIAS CF SNCEARA
Bistema de coordenadas UTM 238
platum SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pelos autores.

A preservacao dessas areas é essencial para garantir a perenidade dos cursos d’agua e evitar a
degradacao dos mananciais. A vegetacdo desempenha papel fundamental na infiltragcado da

agua, na manutengao do equilibrio hidrico e na redugao da eroséo.
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Figura 2. APP em nascente e respectivo curso d’agua

Fonte: Adaptado de Palacios, [20

3.2 APPs em margens de cursos d'agua

As margens dos rios, cérregos e riachos em ser tegidas para prevenir erosao e
assoreamento, além de garantir a preservagao da a e flora aquaticas. Sdo fundamentais para
a qualidade da agua e a prevengéo de inund .

3.2.1 Rios e cdrregos De acordo@o, inciso |, do Novo Cédigo Florestal, considera-se
APP a faixa marginal
erene

de cursos d'dgua nat

intermitentes, excluidos os efémeros, a partir da borda da

calha do leitore L a minima definida conforme o Quadro 2.

Quadro 2. Largura do curso d’agua e faixa correspondente de APP

LARGURA DO CURSO D'AGUA (m) FAIXAS DE APP (m)
Até 10 30
Entre 10 e 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Acima de 600 500

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Figura 3. Faixa de 30 metros para cursos d’agua com menos de 10 m de largura

calha'do rio
Fonte: Palacios, [2027].

Figura 4. Faixa de 50 metros para cursos d’agua entre 0 m de largura

calha do rio

calha do rio
Fonte: Palacios, [2027].
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Figura 6. Faixa de 200 m para cursos d’agua com largura entre 200 e 600 m

calha do rio
Fonte: Palacios, [2027].

Figura 7. Faixa de 500 m para cursos d’agua com ma

1 do rio
nte: Palacios, [2027].

3.2.1.1 Ameacgas e da cursos d’agua As Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

derios e correg um papel

essencial na prote cursos hidricos, na estabilidade do solo e na manutencgéao da
biodiversidade. No entanto, essas areas estio sujeitas a diversas ameacas de origem antrdpica
que comprometem sua fungcéo ecoldgica e a qualidade ambiental:

a) Desmatamento e degradacdo da vegetacao nativa: a remocgéo da vegetacgéo ciliar reduz a

protecao natural do solo, aumentando a eroséo e a sedimentagdo nos corpos d’agua.

b) Ocupacao irregular e urbanizagao desordenada: a construcdo em APPs com a pertinente
impermeabilizagao do solo, altera o regime hidroldgico, aumenta o risco de enchentes e

pode comprometer a recarga dos aquiferos.

c) Lancamento de residuos sélidos e esgotos: a poluicéo hidrica por lixo e esgoto doméstico

ou industrial deteriora a qualidade da agua e afeta a fauna e flora aquaticas.
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d) Queimadas e uso inadequado do solo: o fogo descontrolado e praticas agricolas sem o uso de
técnicas agrondmicas corretas podem degradar o solo, além da perda do banco de germoplasma,

comprometendo aregeneracao da vegetacgao.

As intervengoOes negativas sobre as APP geram consequéncias deletérias que se acumulam ao
longo do tempo e que se inter-relacionam. Entre elas, destacamos a aceleragdo de processos
erosivos, o assoreamento, alteragdes no ciclo hidroldégico e na disponibilidade hidrica e perda de

biodiversidade.

Protecéo das margens de rios e corregos

As faixas de protecao ao longo das margens de rios e corregQs saglessenciais para garantir a
transigao entre os ambientes aquatico e terrestre e minimizar impactos ambientais. Para definir

uma faixa protegida em um curso d'adgua, é neces§arie considerar os seguintes requisitos: a)

Caracterizacao do curso d’agua: deve ser naturabe apresentarfuncao hidrolégica continua.
Rios retificados, concretados ou encapsulados com devidos instrumentos autorizativos ndo
séo considerados naturais e, portanto, ndo requerem/APP segundo o Novo Cédigo Florestal.
b) Regime de fluxo: deve ser perene ouintermitente, ou seja, com escoamento superficial
continuo ou sazonal, respectivandentenCursos,d'agua efémeros, que apresentam fluxo
estritamente associados a eventos de precipitagdes, ndo sdo contemplados para essa

protecao.

c) Definicao da faixa protegida: a largura da APP é determinada com base na largura do leito

regular do cufsoidagua, considerando sua calha natural.

3.2.1.2 Assoreamento de corpos d’agua O assoreamento € o processo de acumulo de sedimentos

nos leitos de rios e lagos, resultado da

erosao do solo e do transporte de particulas pela dgua ou pelo vento. Embora possa ocorrer
naturalmente, a agdo humana intensifica o problema, reduzindo a profundidade dos corpos
d’agua e comprometendo seu equilibrio ecolégico.

Durante as chuvas, a camada superficial do solo é removida e transportada para os cursos
d'agua. Em areas de menor declive, especialmente em rios meandricos, esses sedimentos se
acumulam no leito dos rios, formando bancos de areia que prejudicam o fluxo da agua. Esse
processo reduz a profundidade dos rios, tornando a dgua turva e dificultando a entrada de luz, o

que afeta a fotossintese e a oxigenacgéao, prejudicando a fauna aquatica.
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A eroséo superficial também pode ocorrer por acado do vento em solos desprovidos de vegetagéo,
por isso as boas praticas agrondmicas, como uso do mulching (cobertura morta), por exemplo,

sao altamente recomendadas visando proteger esse patrimonio.

Figura 8. Rio em condigbes normais, com pouco ou nenhum assoreamento
mata ciliar

mata ciliar

Fonte: Adaptad

Figura 9. Rio assoreado, c eposigdo de sedimentos no leito
remocao
mata ciliar

ar dida

deposicao

de sedimentos |

Fonte: Adaptadode Pena, 2024.

Além disso, 0 assoreamento comprometeanavegabilidade e o aproveitamento dos rios, podendo
levar ao desaparecimento de corposd'dgua. Com a capacidade de retencédo de agua reduzida, os
rios tornam-se mais propensosaenchentes em periodos de chuvas intensas. Esse processo
também resulta na perda da vegetagdosubaquatica e das condigbes de habitat para peixes e

outros animais, dificultando até mesmoareproducéao das espécies.
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Fotografia 4: Rio assoreado, com margens redefinidas

=g

Fonte: Velasquez, 2022. V

3.2.1.3 Erosdo Consequéncia direta da retirada de vegeta que desempenha fungao essencial

para
estabilidade do solo. A auséncia de vegetaca a o solo, agravando o risco de
deslizamento e carreamento de sedim para o curso d’agua, podendo provocar o

assoreamento.

3.2.1.4 Alteragdes no 0 A ocupacéo das APPs interfere no ciclo natural da agua. A

impermeabiliza

urbanizadas impe acao da agua da chuva nos aquiferos subterraneos, reduzindo a

recarga hidrica. A falta de vegetacao acelera o escoamento superficial das chuvas, aumentando

ovolume e a velocidade das aguas nos rios, o que pode causar inundagoes.

3.2.1.5 Perda de biodiversidade
A destruicdo das APPs compromete habitats naturais essenciais para diversas espécies.
A vegetacao ciliar serve como refugio e fonte de alimento para animais terrestres e aquaticos.

A qualidade da agua diminui em consequéncia do acumulo de sedimentos e poluentes, afetando

diretamente a fauna aquatica.
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Fotografia 5: Poluigao e assoreamento — Ribeirdo Caladinho, MG
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Fotografia 7: Margem de rio

3.3 APPs de reservatorios, lagos e lagoas

Diferentemente dos cursos d'dgua, para os quais o Novo Codigo Elorestal prevé Areas de
Preservacdo Permanente (APP) apenas ao redor doss€anais naturais, a legislagcdo estabelece a
faixa protegida tanto para lagos e lagoas naturais quanto para reservatdrios artificiais, desde que
resultem do barramento ou represamento dé cursos d'agua naturais. Nesse caso, a APP é
definida conforme a licenga ambiental dog@mpreendimento. O Novo Cdédigo Florestal ainda traz

especificidades sobre APP em reservatdrios artificiais:

Art. 5° - Na implantagao de reservatorios artificiais destinados a geracao de
energia ou “ae, abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicéo,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
para asAréas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido” no licenciamento ambiental. Deve-se observar uma faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e
de\15(guinze) metros a 30 (trinta) metros em area urbana.

81°- O empreendedor, ao implantar reservatorios artificiais como descrito no
caput, devera elaborar, no ambito do licenciamento ambiental, um Plano
Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno do Reservatério. Esse plano deve
seguir o termo de referéncia emitido pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ndo sendo permitido que o uso da APP
ultrapasse 10% (dez por cento) do total da area.

§ 20 - Para empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, o Plano
Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial devera

ser apresentado ao 6rgdo ambiental juntamente com o Plano Basico Ambiental

e aprovado antes do inicio da operagao do empreendimento. A auséncia desse
plano, no entanto, ndo impede a emissao da licenga de instalagéo.

(..r)

Art. 62 - Para reservatorios artificiais destinados a geragao de energia ou
abastecimento publico, registrados ou com contratos de concesséo ou
autorizagao assinados antes da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, a faixa de Area de Preservagdo Permanente corresponde a distancia
entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum. (Brasil,
2012a).
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De modo resumido, os Quadros 3 e 4 apresentam as faixas de APP definidas para lagos e lagoas

naturais e para reservatorios artificiais, respectivamente, conforme a superficie dessas areas.

Quadro 3. Superficie de lagos e lagoas e faixa correspondente de APP

LAGOS ELAGOAS NATURAIS
Tipo de Area ¥ / Tamanho de Superficie > Menor que 1 ha Até 20 ha Maior que 20 ha
Urbana Dispensa APP 50m 30m
Rural Dispensa APP 50m 100 m
Fonte: Elaborado pelos Autores.
Quadro4. Regras de’APP em reservatérios artificiais
TIPO DE RESERVATORIO Largura da faixa de APP Referéncia
Normativa

Reservatdrio artificial decorrente de

barramento para geragae de energia

ou abastecimento publico espelho d’agua for inferiora 1 ha

Definida na licenga ambiental,

sendo dispensada APP se o

Art. 49,11l e § 4°

Reservatodrio artificial para geragéo de

Faixa entre o nivel maximo

energia —empreendimentos operativo normal e a cota maxima Art. 62
anteriores a MP 2.166-67/2001 maximorum
Reservatorio artificial que néo for
N&o é exigida APP Art. 4°,81°

originado de curso d’agua natural

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Para reservatodrios artificiais de dgua que nao resultem de barramento ou represamento de

cursos d'agua naturais, ndao ha exigéncia de APP no entorno (Vide Quadro 5).

Quadro 5. Reservatoérios artificiais e faixas de APP

Reservatorios Artificiais ‘ ‘
Area Urbana Area Rural

Definigdo da APP (empreendimento anterior APP definida na licenca APP definida na licenca
preend do empreendimento

a 24/8/2001 - MP 2166-67) do gypreendirpgnto

Superficie < 1 ha (destinados a geracdo de APPde15a30m
energia elétrica ou abastecimento publico)

Superficie= 1 ha
APP 15a30'm APP de 30a100m

Fonte: Elaborado pelos Autores.

De acordo com o Novo Cdédigo Florestal, a extensée da faixa de Area de Preservacdo Permanente
(APP) associada a lagos, lagoas e reservatorios - natukais ou artificiais- € determinada pela area
do espelho d'agua e pela vocacao dodocal, que poede ser urbana ou rural. Assim, corpos d'agua

com area de superficie inferior a 1 hectare 8éo isentos de APP.

Para lagos e lagoas naturais, quande,a area‘de superficie é de até 20 hectares, a APP é de 50
metros, independentementedeestar em drea urbana ou rural. Para areas superiores a 20

hectares, a APP é de 3@0'metros em areas urbanas e de 100 metros em areas rurais.

Em relacao aos reservatorios aitificiais, € importante considerar o marco temporal estabelecido
pela Medida Proviséria'n® 2)166-67 (Brasil, 2001), que foi posteriormente revogada pelo Novo
Caédigo Florestal n® 127651 (Brasil, 2012a). Para empreendimentos realizados antes dessa data,
a APP é calculada pela diferenca entre o nivel maximo operacional normal e a cota maxima
maximorum do reservatorio. Ja para aqueles realizados apés o marco temporal, a faixa de APP
varia de 30 a 100 metros em areas rurais e de 15 a 30 metros em areas urbanas, sendo definida

na licenca ambiental.

As normas sobre Areas de Preservacao Permanente (APP) para reservatorios artificiais passaram
recentemente por alteragdes. O Supremo Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2021c, 2022) restaurou
normas anteriormente revogadas pela Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 302 (Brasil, 2002), que regulamenta areas de protegao e o licenciamento

ambiental. Embora a validade dessas normas ja tivesse sido restabelecida por uma liminar, o
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Plenario do STF, em julgamento de meérito realizado em sesséo virtual, decidiu tornar essa
determinacao definitiva. Adicionalmente, o art. 62 da Lei Federal n® 12.651/2012a permite a
reducao da faixa de APP em torno de reservatdrios com contratos de concesséao firmados antes

da Medida Proviséria n® 2.166-67 (Brasil, 2001).

3.4 APPs em encostas e outras formacdes elevadas As Areas de Preservacédo Permanente (APPs)

localizadas em encostas, morros, montanhas,

serras, chapadas, tabuleiros e outras formacgdes elevadas e declivosas sdo fundamentais para a
protegcao ambiental e a segurancga das populagdes. Essas areas atuam na prevengéao de
deslizamentos, contengao da erosao, regulagao do microcli rga de aquiferos,

conservagao da biodiversidade e estabilidade geoldgica.

Figura 10. Eleva

Fonte: Chatgpt, 2025.

Nota: Figura apenas ilustrativa, pois cordilheira ndo existe no relevo brasileiro

3.4.1 Encostas
No caso das encostas as APPs estéo explicitadas no Artigo 4° do Novo Codigo Florestal:

Art. 4° Consideram-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)

V - Nas encostas ou parte destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive (...) (Brasil, 2012a).
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Esse tipo de APP visa garantir a estabilidade geoldgica em areas com alta declividade. Sdo areas
protegidas, de modo a prevenir deslizamentos, processos erosivos acelerados e até desastres

que transcendem a tematica ambiental.

Também sdo especialmente protegidas a luz do Novo Cédigo Florestal, na forma de Areas de Uso

Restrito, aquelas com inclinacéo entre 250 e 450, onde se aplicam restricbes de uso:

Art. 11. Em areas de inclinagdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencgéo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agrondémicas, sendo vedada a
conversao de novas areas, excetuadas as hipdteses de utilidade publica e
interesse social. (Brasil, 2012a).

Areas urbanas com inclinagdes indicadas no Novo Cédigo Floréstal.sdo muitas vezes mapeadas

como areas de risco de deslizamentos e desastres.
a) Encostas com declividade superior a 45°

De acordo com o Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012a), sao consideradas APPs
as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de
maior declive (art. 4°, inciso V). Essas regioesisao extremamente vulneraveis a instabilidade
geoldgica e propensas a escorregamentos$,de massa e erosdo intensa.

Adicionalmente, o art. 11 do Cédigo elassificalsomo Areas de Uso Restrito aquelas com
declividade entre 25° e 45°,40nde se permite o uso sustentavel, desde que observadas boas
praticas agrondmicas, sendo vedlada a conversao de novas areas, salvo em casos de utilidade
publica ou interesse sociak

Nota: Em areas ufbanas, encostas com tais caracteristicas sdo frequentemente mapeadas

como zonas de riscoigeotechico.

b) Topos de morros, montes, montanhas e serras

Segundo o inciso IX do artigo 4° da legislagdo, as APPs de topos de morros, montes, montanhas
e serras sao definidas como aquelas localizadas no topo dessas elevacdes, com altura minima

de 100 metros e inclinagao superior a 25° (Brasil, 2012a). b1) Monte: elevagao intermediaria,
geralmente com encostas suaves. Em algumas classificagdes, "monte" refere-se a uma elevacao

que pode estar entre colinas e
montanhas em termos de altura, embora o critério de 300 metros nao seja uma regra fixa. Muitos
montes ultrapassam essa medida, sendo mais comum diferencia-los com base em suas

caracteristicas geolégicas e formacgdes locais.
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Geralmente, os montes apresentam encostas suaves e arredondadas, mas essa ndo é uma

caracteristica universal, pois hd montes com formatos variados.

Fotografia 8: Monte Sdo0 Domingos, GO

comuns em areas tropicais e te entanto, essa medida ndo é um critério absoluto,
pois ha morros que ultrap ite, dependendo da topografia local.
As denominagdes vari regido e o contexto geografico, sendo os morros e colinas

formagdes comuns tan reas tropicais quanto em regides temperadas.

Fotografia 9: Morro do Canal, em Piraquara, préximo a Curitiba, PR

Fonte: Madeira, 2024.
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b3)Montanha: elevacdes superiores a 600 metros, com encostas inclinadas e formag¢des mais
irregulares.

No Brasil, ha formacdes consideradas montanhas, onde encontram-se por exemplo: Pico da
Neblina e o Pico da Bandeira, apesar de o pais ndo ter cadeias de montanhas comparaveis as

grandes cordilheiras tecténicas.

b4)Serra: conjunto de elevagdes alinhadas, mas ndo necessariamente composta por
montanhas; pode incluir morros ou elevagdes de menor altitude. O termo "serra" € muito usado
no Brasil para se referir a cadeias menores, como a Serra do Mar, a Serra da Mantiqueira, a Serra

dos Orgaos.

Fotografia 10: Serra da Estrela - vista do Jacob ‘{»

Fonte: Braun, 2024.

Fotografia 11: Serra da Anta em Tapirai, SP
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Fonte: Gardenal, 2024.

b5)Pico: refere-se ao ponto mais alto de uma elevagao eralmente caracterizado poruma

inclinacao acentuada. Pode ser o ponto culmi e de montanhas, morros ou serras.

Fotografia 12 Pi

o

- v

Fonte: Figueiredo, 2024.
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Fotografia 13: Pico da Maria Cumprida visto do Jacob (PARNASO), RJ

Fotografia ia ercal em Sobradinho, DF

Fonte: Bergot, 2024.
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Fotografia 14: Cume Sobradinho, DF

Fonte: Bergot, 2024 \4

c) Tabuleiros e Chapadas

Essas areas cumprem papel crucial na protecéo c processos erosivos e na manutencao da

vegetacdo em regides de grande amplitude e vu abilidade.

O art. 49, inciso VIIl do Novo Cédigo Flo L define como APPs as faixas de vegetacao nativa

as bordas abuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,

c1) Tabuleiros: r s planos ou suavemente ondulados, delimitados por escarpas
e compostos por dimentares inconsolidados.
c2) Chapadas: planicies elevadas com vegetagdo predominantemente rasteira, comuns em

regides como o Cerrado.
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Figura 11. APPs de tabuleiros e chapadas

APP em borda de

tabuleiros e de chapadas Altitude > 600 m
nivel do mar

ZEBELE]

Fonte: Cartilha do Cdédigo Florestal Brasileiro, apud Moura- V‘ : > Costa, 2017.

d) Areas situadas acima de 1.800 metros de

Por fim, o art. 4°, inciso X do Novo Cédigo Flo L estabelece como APPs todas as areas

localizadas acima de 1.800 metros de altitude, in ndentemente do tipo de vegetacéo

presente. (Brasil, 2012a).

Fotografia 15: Pedra da Magela em Cunha, SP, com altitude de 1.840 m
* 2NN O - S -
" Saing - N}q ik :i;{' -

- - gPer

Fonte: Gardenal, 2024.

3.5 Restingas

As restingas sao ecossistemas costeiros compostos por depdsitos arenosos, que atuam como

barreiras naturais contra o avango do mar. Esses ambientes formam a transi¢cao entre a praia e
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a vegetacao florestal da Mata Atlantica, desempenhando um papel crucial na conservagéo da

biodiversidade litoranea, além de estabilizarem dunas e manguezais.

As APPs em restingas, previstas no artigo 4° do Novo Cédigo Florestal, tém como objetivo
preservar essas areas ecologicamente sensiveis, protegendo o continente de inundagoes,

erosdo costeira e assegurando a integridade dos habitats marinhos e terrestres.

Fotografia 16: Areas de restinga, ES
—— : 'W

on, 2015 -2024.

a Ecoldégica Juréia-Itatins, SP

Fonte: Gardenal, 2024.

Essas dreas sdo essenciais para a manutencao dos servigcos ecossistémicos costeiros, ajudando

aproteger o litoral e assegurar a integridade dos habitats marinhos e terrestres.
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3.6 APPs de Manguezais

Os manguezais sao ecossistemas de extrema importdncia ambiental e, por isso, séo
considerados Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Conforme o Art. 49, inciso VI, do Novo

Cadigo Florestal, essas areas recebem protecéo legal tanto em zonas rurais quanto urbanas.

Fotografia 18: Manguezal na regido de Iguape, SP

Assim como as restingas, os man i 3 ossistemas de transigcdo entre o ambiente
terrestre e o marinho, caracteri lora e fauna adaptadas ao solo periodicamente
inundado pelas marés. Eles possu diversidade de nichos ecolégicos e desempenham

um papel fundamental co ariovpara inUmeras espécies, além de contribuirem para a

O inciso XIV do art. 3° do Novo Cddigo Florestal define os "salgados ou marismas tropicais
hipersalinos" como ecossistemas situados em regidoes sujeitas a inundagoes intermediarias,
ocorrendo entre as marés de sizigias e de quadratura. Nessas areas, a salinidade do solo
varia entre 100 e 150 partes por mil, podendo haver a presenca de vegetacao herbéacea

especifica.

Essas zonas desempenham um papel fundamental na protegcdo da linha costeira, pois ajudam a
conter a erosdo ao amortecer o impacto das ondas. Além disso, sdo ambientes de transi¢cao que

contribuem para a manutencao da biodiversidade costeira.
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Fotografia 19: Marismas em forma de disco na Lagoa dos Patos, RS

Fonte: Gianuca, 201

3.8 Apicum

Conforme definido pelo Novo Cdédigo Florestal e u art. 11-a, apicum refere-se a areas de

solos hipersalinos localizadas nas zonas e superiores, ou seja, regides que s6 sao
inundadas durante as marés de sizi marés de maior amplitude). Essas areas possuem
salinidade elevada, superior a mil, e ndo apresentam vegetag¢ao vascular, que

sao plantas com sistemas ecia 0s para transporte de agua e nutrientes.

Os apicuns desempen L essencial na dindmica dos ecossistemas costeiros,

especialmente no que re a protecao dos manguezais. Eles funcionam como uma barreira

natural, ajudan eitos da elevagao do nivel relativo do mar, preservando assim a
integridade das are guezal. Essa fungcao de protecéao € crucial, pois 0s manguezais sdo
ecossistemas altamente produtivos e de grande importancia para a biodiversidade, além de
atuarem como zonas de transigao entre os ambientes terrestre e marinho, contribuindo para a

estabilizagcédo da linha costeira e para o sequestro de carbono.
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Fotografia 20: Apicum na Area de Protecdo Ambiental de Mamanguape, PB
‘ — o

o

Fonte Schaffer 2018

3.9 APPs em veredas

A Vereda definida no art. 4°, inciso 11 do Nov igo Florestal é uma fitofisionomia de savana

(que no contexto brasileiro correspon o tipico) que se desenvolve em solo
hidromérfico e é formada por vegeta fila, associada comumente a espécies da
palmeira Mauritia flexuosa (buriti 0os ou dispostos em renques. Essas areas umidas
funcionam como esponjas natu 0 a recarga dos lencgdis freaticos e a estabilidade

de ecossistemas aquatic mamente sensiveis, possuem alta biodiversidade e

desempenham fungdesyreleva para a manutencgao do ciclo hidrolégico e recarga hidrica. A

APP de Veredas € e cida como a faixa minima de 50 metros ao redor do espago

permanenteme charcado.

Fotografia 21: Vereda

Fonte: Walter, 2022.
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4 APP EM AREAS RURAIS

Regime de Protecédo nas Areas Rurais Nas dareas rurais, o regime de protecao ambiental é mais

flexivel, com normas menos restritivas
em comparagao com as aplicaveis as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em geral.

Contudo, isso nao implica a desobrigacdo de preservar ou recompoé-las. Iméveis rurais que ja

apresentavam ocupacgdo humana, como edificagdes, benfeitorias ou

atividades agrossilvipastoris, até 22 de julho de 2008, sao classificados como areas rurais
consolidadas, conforme disposto no Decreto Federal n® 6.514 (Brasil, 2008). Nessas areas, a
exigéncia de recomposicao da vegetagcdo em APPs existe, ma$ podésser reduzida conforme

o tamanho do imdvel, medido em médulos fiscais. Além disso, pérmite-se a continuidade de
atividades produtivas, como agrossilvipastoris, ecoturfismo e turismo rural, desde que

respeitadas as normas ambientais vigentes. A regra ‘geral para APPs continua sendo sua

intocabilidade, salvo excegdes previstas na

legislacao para casos de utilidade publica, interesse social e atividades de baixo impacto
ambiental como ja informado. O marcotemporal'de 22 de julho de 2008 é determinante para a
classificagao das areas rurais cofisolidadas e,para a aplicagao das flexibilizagdes previstas no
artigo 61-A do Novo Cdédigo Florestal, gue regulam a recomposicéo da vegetacdo e a

continuidade das atividades em APPs dentro dessas areas.

5 APP EM AREAS'URBANAS

A Lei Federal n® 14.285 (Brasil, 2021a) introduziu alteragdes no Novo Cdédigo Florestal e na Lei
Federal n® 6.766 (Brasil, 1979), permitindo que os municipios legislem para flexibilizar as APPs
em zonas urbanas. Essas alteracdes sao plenamente aplicaveis, considerando que ndo houve
qualquer suspensao de sua vigéncia pelo Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, a
aplicacao dessa legislacdo depende do cumprimento prévio de certos requisitos minimos, tais

como:

a) Consulta prévia aos Conselhos Estadual e Municipal de Meio Ambiente: a

flexibilizagao das APPs deve ser precedida pela oitiva desses 6rgaos colegiados.
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b) Proibicdo de ocupacdo em areas sujeitas a risco de desastres: ndo é permitida a
flexibilizacdo em areas onde ha risco de deslizamentos, inundagdes ou outros desastres
naturais.

c) Conformidade com os planos ambientais e urbanos existentes: devem ser respeitadas as
diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos, planos de bacias hidrograficas,
planos de drenagem urbana e de saneamento basico, quando aplicaveis.

d) Atendimento aos critérios de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental: a ocupacao das APPs urbanas s6 pode ser flexibilizada em situagdes que se
enguadrem nesses critérios.

e) Presenca de instrumentos de planejamento territorial: o municipio deve dispor de
mecanismos adequados de planejamento urbano que garantam a ocupacio ordenada do
solo.

f) Realizacdo de estudo técnico socioambientali€sse estudo deve detalhar os impactos da
ocupacao e incluir a definicdo de faixas nao edificaveis ao longo das margens dos corpos

d’agua, conforme necessario para preservar a lhtegridade ambiental.

5.1 APP em Area Urbana Consolidada Em dezembro de 2021, foi promulgada a Lei Federal n®

14.285 (Brasil, 2021a), que, além'de
alterar a Lei Federal n® 6.768 (Brasil, 19%9), sobre o parcelamento do solo urbano, introduziu no

Novo Cddigo Florestal o conceitoyde area urbana consolidada. Anteriormente, havia um conflito

entre a faixa non aedificandi ée 15 metros, prevista para “aguas
correntes”, e asAreadide Preservacao Permanente (APPs), que estabeleciam uma faixa minima

de 30 metros para ‘@ protecado dos recursos hidricos. Ao julgar essa divergéncia, o Superior

Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento de que a
legislacao florestal, por garantir maior protegcdo ambiental, deveria prevalecer sobre as normas

de parcelamento do solo (Brasil, 2021b, Tema Repetitivo n® 1010). Menos de um ano apds essa

decisdo, o Congresso Nacional promulgou uma nova lei, buscando

resolver a divergéncia ao remover a previsao da faixa non aedificandi de 15 metros em areas
urbanas consolidadas. Essa mudanca conferiu aos municipios a competéncia para, de forma
discricionaria, reduzir a faixa minima de APP anteriormente estabelecida.

Na pratica, espera-se que, salvo em municipios com administragdes mais voltadas a protecao

ambiental, a redugao da faixa de APP ao longo dos cursos d’agua em areas urbanas consolidadas
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ocorra principalmente para permitir a regularizagédo fundidria de ocupacgoes irregulares ou para
viabilizar empreendimentos imobilidrios, o que pode ampliar a arrecadacao municipal em

detrimento da questao ambiental.

A permisséao para essa flexibilizagao esta expressa no 8 10 do artigo 4° do Novo Cdédigo Florestal,
que estabelece a possibilidade de redefinicao das faixas marginais em areas urbanas
consolidadas, desde que observadas diretrizes ambientais e urbanisticas, como a ndo ocupacgéo
de areas de risco, o alinhamento com planos de recursos hidricos e a restricao de usos a casos

de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental:

8§ 10. Em 4areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir
faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste
artigo, com regras que estabelecam:
| —a nao ocupacao de areas com risco de desastres;
Il - a observancia das diretrizes do plano de'recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem_ du do,plano de saneamento basico, se houver;
e
Il - a previsdo de quéyas atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagado permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade guiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
fixados nesta Lei. (Brasit, 2012a).
Além disso, o inciso XXVI do artigo 3° do'Nevo Cdédigo Florestal delimita o que pode ser

considerado uma area urbana consolidadasA definicao considera critérios como:

a) Inclusao no perimetro urban@ du zona urbana conforme o plano diretor ou legislacdo
municipal €specifica;

b) Existéncia de um sistema viario implantado;

c) Organizacaoem guadras e lotes predominantemente edificados;

d) Presenca de'edificagbes com uso residencial, comercial ou industrial;

e) Disponibilidade de pelo menos dois equipamentos de infraestrutura urbana, como

drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de agua

potavel, distribuicdo de energia elétrica e limpeza urbana.

Para ser considerada area urbana consolidada ha necessidade de estar presentes todos os

Fa {1

critérios relacionados de “a” até “e”.
Na auséncia de legislagcdo municipal que atenda aos requisitos estabelecidos pela nova lei
federal, a orientacao é seguir o entendimento do STJ, respeitando as faixas de preservacgéo

permanente de 30 a 500 metros, salvo nas excecoes legais especificas.
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6 INSTITUICAO DE APP POR ATO DO PODER PUBLICO

O Novo Codigo Florestal, em seu artigo 6°, amplia as possibilidades de classificagdo de uma area
como de preservagao permanente. Quando declaradas de interesse social por ato do chefe do
Poder Executivo, areas cobertas por florestas ou outras formas de vegetacdo passam a ser
consideradas de preservagao permanente, desde que destinadas as finalidades especificas

previstas em lei.

7 INTERVENGCAO OU SUPRESSAO DE VEGETAGCAO EM APP

A excecao a intocabilidade, que é a regra geral para as APPs, esta prevista no artigo 8° do Novo
Cédigo Florestal. Este dispositivo permite a intervengéo ou a'stipressao da vegetagao nativa em
APPs nas situacgdes de utilidade publica, interesse socjdbou baixo impacto ambiental, conforme

estabelecido pela legislacao e exclusivamente dentr® désse rol taxativo.

Nesse sentido, a lei define, no art. 39, incisos VIlita IX, cada Uma das trés hipoteses mencionadas
e lista as condi¢gbes que as caracterizam.

Qualquer intervengao em APP deve ser precedida de autorizagao do 6rgao ambiental
competente. A falta dessa autorizacdo pode configurar um crime ambiental, conforme disposto
na Lei Federal n® 9.605 (Brasil, 1998), quejtrata,das sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Caso ocorra a supressao de vegétacdo em uma Area de Preservagdo Permanente, o proprietario,
possuidor ou ocupante daérea, independentemente do titulo, é obrigado a promover a
recomposicao dawegetagaoihdependente de outras sangoes. Essa obrigagao se estende ao
sucessor em caso. de trahsferéncia de dominio ou posse do imével rural, salvo as excegbes

previstas pela legislagcao:

7.1 Infracdo ambiental

Em razdo da sua importancia, as APPs sdo submetidas a hipdéteses especificas de

responsabilizagao civil, administrativa e criminal.

Um unico ato pode justificar infragdes e crimes ambientais relacionados a intervengcdes em
APPs. Como resultado, as penas e multas podem se acumular, aumentando exponencialmente
as sancdes aplicaveis aqueles que intervém nas Areas de Preservacdo Permanente em

desacordo com o Novo Cddigo Florestal.
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Além das penalidades e multas, o infrator, seja proprietario ou possuidor da area, é obrigado a
reparar o dano causado, restituindo o meio ambiente ao seu estado anterior. Se a recuperacao
nao for suficiente para a reparacao integral, podera ser imposta uma multa adicional, além de

restricdes de direitos e embargos.

Responsabilidade administrativa, o Decreto Federal n® 6.514 (Brasil, 2008), em seus artigos 43,
44, 45 e 48, estabelece infragcdes ambientais relacionadas a APPs:

Responsabilidade criminal: Lei Federal n® 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais (LCA), artigos
38, 39, 44.

Responsabilidade civil: cumprimento de Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas - PRAD,

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, indenizagdo por danos materiais etc:

a) Destruicao ou danificagao: é proibido destruir ou danificarflorestas ou outras formas de
vegetacdo natural, ou utiliza-las em desacordo omyas normas de protecao em APPs,
sem a autorizacao do 6rgao competente.

b) Corte de arvores: o corte de arvores em areas eonsideradas de preservagado permanente
ou em locais onde a espécie seja especialimente protegida deve ser feito apenas com a
permisséo da autoridade competente.

c) Extracao de recursos: é vedadeexirainpedra, areia, cal ou qualquer outro mineral de
florestas de dominio publico ou'areas de preservagdo permanente sem prévia
autorizagéo.

d) Impedimento a tfegeneracao:impedir ou dificultar a regeneragéo natural de florestas ou
outras formagyde vegetagae nativa em unidades de conservacgao, areas especialmente
protegidas, APPS; resérvas legais ou locais designados pela autoridade ambiental é

também uma infragao.

7.2 Utilidade publica

Sao consideradas atividades de utilidade publica aquelas relacionadas a seguranca nacional e
protecdo sanitaria, além de obras de infraestrutura destinadas a concessbes e servigos
priticaRic cconspoidagdesi st eadéodififdo, Taabéamsamito;lugesidonstadacdesideosssarias para a
realizagdo de competicdes esportivas, bem como atividades de mineragcdo, com excecdo da

extracdo de areia, argila, saibro e cascalho.
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Além disso, atividades e obras voltadas para a defesa civil, aguelas que comprovadamente
melhoram a protecao das fungdes ambientais, conforme definido no inciso Il do artigo 3° do
Novo Cdédigo Florestal, e o desassoreamento de cursos d’agua e barramentos para minimizar

eventos criticos hidroldgicos adversos também s&o considerados de utilidade publica.

7.3 Interesse social

Sao consideradas atividades de interesse social aquelas imprescindiveis para a protecao da
integridade da vegetacao nativa. Isso inclui agcdes de prevencdo, combate e controle de

incéndios, controle de eroséo e a protegao de plantios com espécies nativas.

Além disso, a exploracgao agroflorestal sustentavel, realizadatem pequenas propriedades ou
posses rurais familiares, ou por povos e comunidades tradicionais,€ cohsiderada de interesse
social, desde que nao descaracterize a cobertura vegétal existente nem prejudique a fungao
ambiental da area. As atividades de pesquisa e extracaoyde areia, argila, saibro e cascalho,

quando autorizadas pela autoridade competentéjtambém se enquadram nessa categoria.

7.4 Baixo impacto ambiental

Atividades de baixo impacto incluem a @bertursa de pequenas vias de acesso interno, construgcao
de pontes e pontilhdes, quando necessarios para a travessia de cursos d’agua, para o acesso de
pessoas e animais a agua oupara a retirada de produtos de atividades de manejo agroflorestal
sustentavel. Também sé, enquadram nessa categoria a implantacdo de trilhas para o

desenvolvimentodle ecoturisme, cercas, entre outras estruturas.

Além disso, a instalagao de sistemas para captagédo e condugao de dgua e efluentes tratados,
desde que haja a outorga do direito de uso da agua, quando aplicavel, bem como a construcao
de rampas para langcamento de barcos e pequenos ancoradouros, também sao consideradas
atividades de baixo impacto.

As atividades assim classificadas como de baixo impacto sao exemplificadas na Lei Federal n®
12.651/2012a, que também prevé outras assim definidas pelo Conama ou outros érgaos

consultivos estaduais do Sisnama (art. 39, X, k da Lei Federal n® 12651/2012a).
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7.5 Impacto Ambiental

O conceito de impacto ambiental vem das Resolugdes do Conama n®s 1/1986 e 237/1997 e séo
os atos do Conama que definem o que sao ativos de baixo impacto, art. 3, X, k da Lei Federal n°
12651/2012a e pela Norma Técnica ABNT NBR 14001:2015, impacto ambiental é definido como
qualquer modificagdo no meio ambiente, seja adversa ou benéfica, resultante total ou
parcialmente dos aspectos ambientais de uma organizagdo. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2015).

Nessa norma, 0s aspectos ambientais referem-se aos elementos das atividades, produtos ou
servigos de uma organizagdo que interagem ou podem interagir com o meio ambiente. A partir
dessa definicdo, podemos classificar os impactos ambientais em duas categorias: adversos e

benéficos.

A. Impactos ambientais adversos:
a) Erosao
b) Inversao térmica
c) Ilha de calor
d) Efeito estufa
)

e) Mudancas climaticas

f) Reducédo da biodiversidade

B. Impactos ambiehtais benéficos:
a) Reflorestamento
b) Desenvolvimento Sustentavel

)
)
c) Politicas publicas'de preservagao ambiental
d) Uso consciente dos recursos naturais

)

e) Conscientizagao das geragdes futuras sobre a importancia da preservagdo ambiental.

7.6 Compensacao de Area de Preservacdo Permanente

A recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente pode ser realizada por meio do plantio de
mudas, intercalando espécies nativas com exoéticas ou frutiferas em sistemas agroflorestais, ou
ainda permitindo a regeneracéo natural da vegetagéo, quando aplicavel. E essencial que o plantio
de espécies exdticas seja combinado com nativas da regido, garantindo que as exdticas nao

ocupem mais de 50% da area total destinada a recuperacao.
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O Decreto Federal n® 8.235 (Brasil, 2014) estabelece normas complementares aos Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRAs) dos Estados e do Distrito Federal, fundamentando-se no Decreto
Federal n® 7.830/2012 (Brasil, 2012c). Esse decreto institui o Programa Mais Ambiente Brasil, que
apoia a regularizagdo ambiental conforme a Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (Novo Cdédigo
Florestal). Além disso, incentiva a recuperacéo de areas degradadas e promove o cumprimento

de obrigacbes ambientais, principalmente em APPs e reservas legais.

A recuperacao de APPs é fundamental para a preservagao dos recursos naturais, o controle da
erosao e a manutencao da biodiversidade. Esse processo envolve varias etapas e praticas de

restauragéo ecologica, incluindo:

a) Diagndstico da area;

b) Elaboragao de um Plano de Recuperagao prevendo a recomposigéo-e/ou regeneragao da
area;

c) Recomposicéao e plantio de espécies nativas;

d) Controle de erosao e protegao do solo;

e) Controle de espécies invasoras;

f) Controle de formigas cortadeiras;

g) Monitoramento e manutencgao;

h) Engajamento da comunidade e'educacao ambiental.

Por fim, destaca-se que, cas@ Ocorra a supressao de vegetacao em APP, o proprietario, possuidor

ou ocupante a qualquef titulo é obrigado a promover sua recuperacao, salvo nos casos de usos

autorizados previstos na Lei Federal n® 12.651/2012a.

8 METODOLOGIAS PARA IDENTIFICACAO APP

Aidentificacdo de APPs deve partir da caracterizagdo dos elementos naturais a serem
protegidos, como cursos d’agua, nascentes e encostas, antes de sua delimitagdo como APP.
Esse processo pode ser conduzido com o uso de ferramentas de geoprocessamento e

levantamento de campo, garantindo maior precisao na definigdo das areas de protecéo.

Inicialmente, é necessario identificar a largura do rio, a morfologia da encosta ou a tipologia da
nascente, estabelecendo as necessidades de preservagdo conforme suas caracteristicas

ecoldgicas e geograficas. Somente apds essa analise, a drea pode ser caracterizada como APP.

Dentre as metodologias utilizadas, destacam-se:
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a) Geoprocessamento e sensoriamento remoto: a segmentacdo e analise podem ser
auxiliadas por softwares como o Quantum Geographic Information System (Sistema de
Informacdo Geografica Quantica)(QGIS). A delimitagao de buffers e 0 mapeamento de
areas umidas podem ser aprimorados com indices como o Normalized Difference Water

Index (NDWI) e imagens aéreas multitemporais.

b) Levantamento de campo: o uso de Global Positioning System (Sistema de
Posicionamento Global) (GPS) permite a identificacdo detalhada de tipologias vegetais,
tipos de solo e tragcados de corpos hidricos. O monitoramento in loco contribui para a

definicdo mais precisa das areas de preservacao.

9 ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NA PRESERVACAO

A comunidade desempenha um papel fundamentdl na,protecae e preservacao das Areas de
Preservacao Permanente (APPs). Enquanto a protecdo garante que ndo ocorram agressodes a
essas areas, a preservagao envolve a manutengao continua e sustentavel dos ambientes
naturais. A participagdo ativa da populacao & essencial nesse processo, e, além de respeitar

as normas ambientais, os cidadaos podem contribuir de diversas formas, tais como:

a) Manter a vegetacgéao nativa‘evitando désnmiatamento e degradagéo das APPs;

b) Monitorar e denunciarirfegularidades como ocupacoes ilegais, desmatamento ou

descarte inadedquado de residuos;

c) Participar dejiniciativas de reflorestamento ajudando na recomposicao da vegetacao

em areas degradadas;

d) Promover educagao ambiental conscientizando a populacao sobre a importancia das

APPs e os impactos de sua degradacgao;

e) Engajar-se em projetos de conservagao colaborando com ONGs, 6rgaos publicos e

coletivos ambientais;

f) Evitar construgdes irregulares e ocupagdes que comprometam a fungéo ecoldgica das
APPs, lembrando que qualquer intervencgao deve ser previamente autorizada pelos

orgaos competentes;

g) Apoiar a implementacéao de faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias

reduzindo impactos ambientais;
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h) Incentivar o uso sustentavel das APPs promovendo praticas de ecoturismo e atividades

compativeis com a preservacao ambiental;

i) Observar a largura da APP que varia conforme a largura do curso d’agua, garantindo o
respeito as faixas de preservacao;

i) Verificar a presenca de erosdo em areas de APP que possam comprometer a
estabilidade do solo e provocar o assoreamento dos cursos d’agua;
Acompanhar politicas publicas e legislagcdes ambientais participando de audiéncias

e debates sobre a protecdo das APPs.

10 CONSIDERACOES FINAIS

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo essendidis para'a preservacdo dos ecossistemas
e a sustentabilidade dos recursos naturais. Esta “cartilha teve como objetivo facilitar a
compreensdo dessas areas, abordando suasfdefinicoes, restricoes e possibilidades de uso

conforme o art. 4° da Lei Federal n® 12.651/2012a.

Ao longo da elaboracéao do texto, foram apresentades conceitos técnicos, quadros explicativos
e estudos de caso, para auxiliar profissi@hais na interpretagcao e aplicagao das normas. Além
disso, destacou-se a inter-relagao entre as APPs e outros marcos legais da gestao ambiental.
Esses instrumentos normatifes ofereeem um panorama da evolugao das politicas ambientais e

auxiliam na gestdo sustentavelhdesses espagos. Dada a constante evolugdo das politicas

ambientais e a necessidade de adaptacao a novos

desafios, futurds apritmoramentos podem incluir estudos de caso mais detalhados, além da
discussédo sobre APPs em contextos emergentes, como mudancas climaticas e expansao
urbana. O envolvimento continuo dos profissionais da area é essencial para que a legislacao
acompanhe as transformacgdes ambientais e sociais, garantindo um equilibrio entre
desenvolvimento e conservagéo.

Esta cartilha foi desenvolvida com a colaboragéo dos membros do Grupo Técnico sobre Area de
Preservagao Permanente da Cadmara Ambiental do IBAPE/SP, profissionais experientes em
avaliacGes ambientais e pericias, cujo conhecimento foi fundamental para sua elaboragao.
Espera-se que sirva como uma referéncia pratica para engenheiros, arquitetos, biélogos,
advogados, promotores, juizes e demais profissionais da area ambiental, ou interessados no
assunto funcionando como um ponto de partida para pesquisas e discussdes. No entanto,

reforca-se que seu conteldo nao substitui a analise técnica e juridica especifica de cada caso.
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GLOSSARIO

Ambiente brejoso: refere-se a um ecossistema especial composto por &guas rasas e

semiparadas, com vegetacao diversificada em tipos e tamanhos.

Curso d’agua natural: refere-se ao fluxo de agua em um canal natural, onde rios tém maior porte
e corregos, menor porte (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2012, pp. 290; 334).
Curso d’agua perene: cursos d’agua que mantém o fluxo de suas aguas durante todo o ano, sem
interrupgao, seja durante periodos de seca ou de cheia.

Curso d’agua intermitente: sdo cursos de agua que fluem prin€ipalmente durante a estagcao das
chuvas e secam durante a estiagem.

Curso d’agua efémero: formam-se exclusivamente durante ou loge apoés as chuvas.

Lago: art. 39, inciso lll, do Novo Cédigo Florestal define lago.natural como "depressao do terreno
onde se acumulam aguas, de forma permanente Ou temporaria, com origem natural"(Brasil,

2012a)

Lagoa: corpo de agua de pequena profundidade, geralmente de agua doce, que pode ser de
origem natural ou artificial, podefido 0€oerrer ém ambientes continentais ou litordneos. Quando

litordnea, é separada do magpor uma faixa de areia ou outras formagoes naturais.

Leito regular: a calha par onde'asiaguas do curso d’agua fluem regularmente ao longo do ano

(Art. 39, XIX, Lei Federal n®12.651/2012a).

Manguezal: ecoésistemalitoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés,

formado por solos ledesos ou arenosos recentes e caracterizado pela vegetacao de mangue.
Esse ecossistema é influenciado pelas aguas fluviais e marinhas e é tipico de solos limosos em
regioes estuarinas, com distribuigcao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados

do Amap4é e de Santa Catarina (Art. 39, XIll, Lei Federal n®12.651/2012a).

Nascente: afloramento natural do lencgol freatico que mantém perenidade e da origem a um
curso d’agua (Art. 3°, XVII, Lei Federal n® 12.651/2012a).

Olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente (Art. 3°, XVIII, Lei

Federal n®12.651/2012a).
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Reservatdrio artificial: acimulo néo natural de agua, destinado a diversos usos (Art. 2°, Resolucéo

CONAMA n®302/2002).

Restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, geralmente alongado, originado por
processos de sedimentacdo. Nesse ambiente, encontram-se diversas comunidades
influenciadas pelo mar, com vegetagcdo em mosaico, composta por estratos herbaceos,
arbustivos e arbdreos, sendo os ultimos mais encontrados no interior. A restinga € tipica de

praias, corddes arenosos, dunas e depressoes (Art. 3°, XVI, Lei Federal n® 12.651/2012a). Solo

hidromoérfico: solos sujeitos a alterndncias naturais entre alagamento e secamento, o que
resulta em caracteristicas diferenciadas.

Vegetacao hidrofila: vegetagdo adaptada a ambientes com alta umidade. Suas raizes tendem a
ser reduzidas, enquanto suas folhas sdo amplas para facilitar'a evapotranspiragao. Além disso,

apresentam caules bem desenvolvidos para suportar a sé@turacao do solo.

Vereda: fitofisionomia de savana presente em solosthidramorficos, caracterizada pela presencga
da palmeira arbdrea Mauritia flexuosa (buriti) caime espécie emergente, sem formacgao de dossel,
em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas (Art. 39, XIl, Lei Federal n°

12.651/2012a).
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